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Lebensschutz als hochster Wert

Das Interesse der Allgemeinheit an der
Sicherheit des Strafsenverkehrs steht auch in
Zusammenhang mit dem aus Art. 2 Abs. 2 Satz

1 GG ableitbaren Auftrag zum Schutz vor
erheblichen Gefahren fiir Leib und Leben.

BVerfG, Beschluss vom 5. Juli 2010 - 2 BvR 759/10, Rn. 14, juris



Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik
Deutschland

Art. 2

Jeder hat das Recht auf
1 die freie Entfaltung seiner
= Personlichkeitt, ...

2) Jeder hat das Recht auf

eben und korperliche
Unversehrtheit. ...




Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG - Staatliche Schutzpflicht

StrafSenverkehrsgesetz i
Strafsenverkehrs-Ordnung i
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift

zur StrafSenverkehrs-Ordnung (VwV-5tVO)

Zu § 1 Grundregeln

[. Die Strafsenverkehrs-Ordnung (5tVO) regelt und
lenkt den offentlichen Verkehr. Oberstes Ziel ist
dabei die Verkehrssicherheit. Hierbei ist die ,, Vision
Zero” (keine Verkehrsunfdlle mit Todesfolge oder
schweren Personenschdden) Grundlage aller
verkehrlichen MafsSnahmen.
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StVG-Novelle 2024

§ 6 StVG - Verordnungsermichtigungen

4a) 'Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 8, 15
uclglstabe b oder ¢, Nummer 16 oder 18 konnen auch erlassen
werden

* zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt, darunter des
Klimaschutzes,

» zum Schutz der Gesundheit oder
* zur Unterstiitzung der stddtebaulichen Entwicklung,

soweit sie nicht bereits nach Absatz 4 erlassen werden konnen.



Ermichtigungen Stidtebauliche

fiir Verordnungen \ Entwicklung

/




StVG-Novelle 2024

§ 6 StVG - Verordnungsermichtigungen

(4a) Die nach Satz 1 erlassenen Rechtsverordnungen und
auf ihnen beruhenden Anordnungen miissen neben der
Verbesserung des Schutzes der Umwelt, des Schutzes der
Gesundheit oder der Unterstiitzung der stddtebaulichen
Entwicklung

» die Leichtigkeit des Verkehrs beriicksichtigen und

» diirfen die Sicherheit des Verkehrs nicht beeintrdachtigen.



Leichtigkeit des
Verkehrs

Verbindliche berticksichtigen

Auslegung Sicherheit des
Verkehrs nicht
beeintrachtigen




- miissen beriicksichtigen;

= beachten ‘
= 1n Betracht ziehen



“nicht beeintrachtigen

= nicht beschrinken
= absolut verboten
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Auslegung nach Wortlaut

Sicherheit des
Verkehrs

Leichtigkeit Umwelt- mit Schutz der Unterstiitzung
des Verkehrs Klimaschutz Gesundheit

stadtebauliche

Entwicklung






Sicherheit des Verkehrs

§ 45 StVO dient der Gefahrenabwehr und
Anordnungen danach stehen in Zusammenhang mit
der verfassungsrechtlichen Pflicht des Staates zum
Schutz des Grundrechts auf Leben und korperliche

Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG) stehen.

Die Strafsenverkehrsbehorde ist gehalten, sich um die
gpti{rﬁerung der Sicherheit im StrafSenverkehr zu
emiihen.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 5. August 2025 - 11 B
24.489, Rn. 27, juris



§ 45 StVO - Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begriindung gem. BR-Drucks. 321/24 (B), S. 7

Die Forderung des Fufsverkehrs ist ein zentraler
Baustein fiir die Erreichung der Klimaziele, fiir die
Resilienz von lebenswerten Stadten und fiir den
erfolgreichen Ausbau des offentlichen
Personennahverkehrs. Bei der Weiterentwicklung
des Strafsenverkehrsrechts ist daher der Sicherheit,
Leichtigkeit und Attraktivitdt des Fufsverkehrs
besonders Rechnung zu tragen.



StVO-Novelle 2024

§ 45 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen

(1) Die Strafsenverkehrsbehérden konnen die Benutzung bestimmter
Strafsen oder Strafsenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder
Ordnung des Verkehrs beschrdnken oder verbieten und den
Verkehr umleiten. Das gleiche Recht haben sie ...

7. zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt, darunter des
Klimaschutzes, zum Schutz der Gesundheit oder zur Unterstiitzung
der geordneten stdadtebaulichen Entwicklung, sofern die Leichtigkeit
des Verkehrs beriicksichtigt ist und die Sicherheit des Verkehrs nicht

beeintrachtigt wird, hinsichtlich

b) der Bereitstellung angemessener Fldchen fiir den fliefsenden und
ruhenden Fahrradverkehr sowie fiir den Fufsverkehr.



Fufsverkehr

angemessene Flichen




§ 45 StVO - Verkehrszeichen
und Verkehrseinrichtungen

10) Absatz 9 gilt nicht, ...

. fiir Anordnungen nach
bsatz 1 Satz 2 Nummer 7.



Einfache Gefahrenlage

BR-Drucksache 518/23, S. 24:

Die Beschriankung der Anordnungsvoraussetzungen auf
die ,einfache” Getahr fiir Fufsgdngeriiberwege im Sinne
des § 45 Absatz 9 Satz 1 StVO erweitert den
strafsenverkehrsbehordlichen Handlungsspielraum, sodass
mit dem Zeichen 293 bereits vor einer Risikoverdichtung
zu besonderen Getahrenlagen sichere
Querungsmoglichkeiten fiir Menschen mit
Mobilitidtseinschrankungen, Altere und Kinder geschaffen
werden konnen.



Einfache Gefahrenlage

Eine einfache Gefahrenlage liegt im
Umkehrschluss zur von der Rechtsprechung
definierten qualifizierten Gefahrenlage immer
dann vor, wenn nur ein allgemeines Risiko
einer Beeintrachtigung der in den Rechtsgiiter
Sicherheit und Ordnung des Verkehrs vorliegt.






Bildquelle: Schurig, Kommentar StVO
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Quelle: https:/ /www.lueneburgaktuell.de/xmedia/themen_full/ Aufteilung Radweg_nach_Norden_Banneraktion_17.9.2023.JPG




§ 45 StVO - Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begriindung gem. BR-Drucks. 321/24 (B), S. 20

Die Strafsenverkehrsbehtdrde muss konkret darstellen
und begriinden, inwieweit im Anordnungsbereich durch
die Bereitstellung der Fldche fiir den tliesenden und
ruhenden Fahrradverkehr sowie fiir den Fufsverkehr die
anderen Verkehrsteilnehmer und damit der motorisierte
Individualverkehr, aber auch der OPNYV, nicht
unangemessen beschriankt werden. Die konkret
vorliegende Flache muss also zwischen den einzelnen
Verkehrstragern angemessen aufgeteilt werden.



N

Wann ist angemessen?
eine Flache

\




VwV-5tVO zu § 45 StVO
(neu, seit 1.7.2025)

Rn. 14a

Soweit Anordnungen zur Einrichtung von
Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden
Lichtzeichenregelungen fiir Linienbusse
sowie zur Bereitstellung angemessener
Flachen fiir den Rad- und Fufsverkehr auf § |
45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 gestiitzt
werden, sollten sie auf einem
verkehrsplanerischen Gesamtkonzept
beruhen.

Das Gesamtkonzept kann auch fiir eine
Verkehrsart (z. B. Radverkehrsplan,
Fufsverkehrsplan, Nahverkehrsplan) oder
ein rdumliches Teilgebiet aufgestellt
werden.




VwV-5tVO zu § 45 StVO
(neu, seit 1.7.2025)

n. 14b

Es gentigt dabei, wenn sich
der Beitrag aus der
perspektivischen Umsetzung
des Gesamtkonzepts ergibt;

er Effekt muss sich nicht
bereits aus der Umsetzung der
jeweiligen Finzelmafsnahme
ergeben.

N



N

Jede Kommune
darf fiir sich auf wanhn

der Grundlage Verkehrsflichen
eines Konzepts ihrem Umfang

entscheiden, nach angemessen
sind.

\




Eine Forderung des Fufsverkehrs
bedeutet verkehrspolitisch,
verkehrsplanerisch und
verkehrsrechtlich:

Ausweitung der Verkehrsflachen
fiir den Fufsverkehr.

Raumliche Einschrankungen fiir
andere Verkehrsarten.

Erhohen der Verkehrssicherheit
fiir den Fufsverkehr.

Effiziente Gesamtplanung des
fliesenden Fufsverkehrs.

Einbeziehen der Zielgruppe in
Planungsprozesse usw.

Quelle: D. Miiller



Erleichterte
Anordnung von
Fufsgingeriiberwegen

iia
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N

Samtliche
A.I.IOI:dI'lun.gS' wenn sie auch
moglichkeiten praktisch
wirken nur umgesetzt
dann, werden.

\

Quelle: D. Miiller






Schutzvorschriften

§ 1 StVO - Grundregeln

(1) Die Teilnahme am Strafsenverkehr erfordert standige Vorsicht
und gegenseitige Riicksicht.

(2) Wer am Verkehr teilnimmt hat sich so zu verhalten, dass kein
Anderer geschddigt, getdhrdet oder mehr, als nach den
Umstdnden unvermeidbar, behindert oder belédstigt wird.



Grofstmoglicher Schutz

§ 3 StVO - Geschwindigkeit

(2a) Wer ein Fahrzeug fiihrt, muss sich

gegentiiber Kindern, hilfsbediirftigen und
dlteren Menschen, insbesondere durch 7
Verminderung der Fahrgeschwindigkeit und 2=
durch Bremsbereitschaft, so verhalten, dass &
eine Gefdhrdung dieser Verkehrsteilnehmer &

ausgeschlossen ist.



Fufsgangeriiberwege

§ 26 StVO - Fufsgiangeriiberwege

(1) An Fufsgdngeriiberwegen haben Fahrzeuge mit Ausnahme
von Schienenfahrzeugen den zu Fufs Gehenden sowie
Fahrenden von Krankenfahrstiithlen oder Rollstiihlen, welche
den Uberweg erkennbar benutzen wollen, das Uberqueren der
Fahrbahn zu ermdéglichen. Dann diirfen sie nur mit mafsiger
Geschwindigkeit heranfahren; wenn nétig, miissen sie warten.
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O I I £ - Achtung!
A Hier gelten die StraBen- und Griinanlagenordnungen (StrGriiO)
Y . % und die Verordnung tliber das Halten von Hunden (HundeVO)
der Landeshauptstadt Hannover!
Diese Parkanlage ist keine ausgewiesene Hundeauslauffliche.
Hunde sind zu jeder Zeit an der Leine zu fiihren!

Bei Schnee- und Eisglitte Betreten auf eigene Gefahr!

Leibniz 1.1

Universitdt Hannover

© D. Miiller
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Achtung!

Hier gelten die StraBen- und Griinanlagenordnungen (StrGriiO)
und die Verordnung tiber das Halten von Hunden (HundeVO)
der Landeshauptstadt Hannover!

Diese Parkanlage ist keine ausgewiesene Hundeauslaufflache.
Hunde sind zu jeder Zeit an der Leine zu fiihren!

Bei Schnee- und Eisglitte Betreten auf eigene Gefahr!

Leibniz L1E

Universitit Hannover

Anlage 2
Zeichen 239

Ge- oder Verbot

1. Anderer als
Fufsgangerverkehr
darf den Gehweg
nicht nutzen.



© D. Miiller
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§ 12 Abs. 4 StVO - Halten und Parken

52a.1

52a.2

52a.2.1

52a.3

52a.4

Unzuldssig auf Geh- und

Radwegen oder Radschnellwegen
geparkt (§ 12 Absatz 2 StVO)

- mit Behinderung

linger als 1 Stunde
- mit Behinderung
- mit Gefdhrdung

- mit Sachbeschidigung

§ 12 Absatz 4 Satz 1, Absatz 4a

§ 49 Absatz 1 Nummer 12

§ 41 Absatz1i. V. m. Anlage 2 Ifd. Nr. 16, 19, 20
(Zeichen 237, 240, 241) Spalte 3 Nummer 2

§ 49 Absatz 3 Nummer 4

§ 12 Absatz 4 Satz 1, Absatz 4a

§1 Absatz 2

§ 49 Absatz 1 Nummer 1, 12

§ 41 Absatz1i. V. m. Anlage 2 Ifd. Nr. 16, 19, 20
(Zeichen 237, 240, 241) Spalte 3 Nummer 2

§ 1 Absatz 2

§ 49 Absatz 1 Nummer 1, Absatz 3 Nummer 4

70 + 1 Punkt

70 + 1 Punkt
80 + 1 Punkt
80 + 1 Punkt
100 + 1 Punkt



Erleichterte
Anordnung von

Tempo 30-Zonen und
Zeichen 274 mit 30

km/h als

Liickenschluss

|




§ 45 StVO - Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begriindung gem. BR-Drucks. 518/23, S. 21

Ein Liickenschluss zwischen zwei
Geschwindigkeitsbeschrdnkungen bis zu 300 m ist
bereits derzeit moglich (Allgemeine
Verwaltungsvorsc%n‘ift zu § 41 StVO zu Zeichen 274
Randnummer 14 Satz 1). Nunmehr soll die Regelung
folgerichtig in den Ausnahmekatalog des § 45 Absatz
9 Satz 4 5tVO autgenommen und der Liickenschluss
von 300 m auf 500 m verlangert werden.
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§ 45 StVO - Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

StVO neu

(9) Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort
anzuordnen, wo dies auf Grund der besonderen Umstdande zwingend
erforderlich ist. ... Satz 3 gilt nicht fiir die Anordnung von ...

4. Tempo 30-Zonen nach Absatz 1c und kurzen streckenbezogenen
Geschwindigkeitsbeschrankungen von 30 km/h (Zeichen 274) auf
Streckenabschnitten von bis zu 500 Metern zwischen zwei Tempo 30-

Strecken, ...
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§ 45 StVO - Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

StVO neu

(9) ... Satz 3 gilt nicht fiir die Anordnung von

6. innerdrtlichen streckenbezogenen Geschwindigkeitsbeschrankungen
von 30 km/h (Zeichen 274) nach Absatz 1 Satz 1 auf StrafSen des
tiberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstrafsen) oder aut
weiteren Vorfahrtstrafsen (Zeichen 306) im unmittelbaren Bereich von
an diesen Strafsen gelegenen Fufg%;cin%?rﬁberwe.gen, Kindergarten,
Kindertagesstdtten, Séolelpléitzen, ochfrequentierten Schulwegen,
allgemeinbildenden Schulen, Férderschulen, Alten- und Pflegeheimen,
Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen oder
Krankenhausern, ...



§ 45 StVO - Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begriindung gem. BR-Drucks. 518/23, S. 22

... Tempo 30 z. B. aut Vorfahrtstrafsen erleichtert
angeordnet werden kann ... erleichterte Anordnung
von Geschwindigkeitsbegrenzungen von 30 km/h an
Spielpldatzen erweitertet den Schutz von schwiacheren
Verkehrsteilnehmern. ... auch hochfrequentierte
Schulwege erfasst werden, die sich nicht im
unmittelbaren Bereich der Schulen befinden.



Samtliche wenn die

Anordnungen angeordneten
steigern nur dann Normen auch
die konsequent
Verkehrssicherheit, iiberwacht und
VerstofSe verfolgt
und geahndet
werden.

Quelle: D. Miiller



' Angepasstes

‘ Verhalten
Subjektive
Entdeckungs-
wahrscheinlichkeit
® _—
Objektive
Entdeckungs-
wahrscheinlichkeit

Quelle: D. Miiller
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@ tagesschau tagesschau24 live @

Startseite » Ausland » Europa » Tempo 30 fast tiberall: Keine Verkehrstoten in Helsinki

00:31 Min

Tempo 30 fast tiberall

In Helsinki stirbt ein Jahr lang niemand im
Verkehr

Stand: 03.08.2025 12:13 Uhr

Seit Juli 2024 ist auf den StralRen Helsinkis kein Mensch mehr durch einen
Unfall gestorben. Der Erfolg sei vor allem auf den Ausbau von Tempo-30-
Zonen in der Stadt zuriickzufiihren, sagt die finnische Stadt. Es gibt aber

nEclomEhy Grande, Quelle: https:/ /www.tagesschau.de/ausland/europa/helsinki-keine-verkehrstoten-100.html



Strafienverkehr

Wie Miinchen zur Stadt ohne Ver-
kehrstote werden will

" P, |
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16 Menschen verloren im vergangenen Jahr in Miinchen ihr
Leben im Straflenverkehr. In Helsinki sind es null. Was lauft

dort besser? Und wie ware mehr Sicherheit moglich?

Quelle: https:/ /www.sueddeutsche.de/ projekte/ artikel/ muenchen/muenchen-strassenverkehr-verkehrstote-schutz-unfall-e684899 / ?reduced=true



Herzlichen Dank

fiir Ihr Interesse!
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Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.
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Unfallforschung kompakt

Innerortliche Unfalle
mit FuBgangern und Radfahrern

Unfallforschung *
der Versicherer 4

IGDV

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.

Forschungsbericht Nr. 82

Verkehrssicherheit
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Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.

Unfallforschung kompakt Nr. 116

Verkehrssicherheit an
Fulégangerquerungen

Unfallforschung *
der Versicherer
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Unfallforschung
der Versicherer

FORSCHUNGSBERICHT NR. 93

Innerodrtliche
Unfalle zwi-
schen zu Fuf
Gehenden und
Radfahrenden

Matthias Medicus
Sebastian Hantschel
Johannes Miller
Bettina Schroter
Regine Gerike
Oliver Borsellino
Marcel Schreiber
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Buch: Das Recht des ruhenden Verkehrs, gemeinsam mit Rebler, Adolf, Verlag C. H. Beck, 4. Aufl. Miinchen 2024.

Aufsatz: Radverkehr aus verkehrspolizeilicher und verkehrs

. j {Jolitischer Sicht am Beispiel des Saarlandes, gemeinsam mit
omas Worm, in: Neue Zeitschrift fiir Verkehrsrech

(NZV) Heft 10/2024, S."476 - 482.

Aufsatz: Rechtliche Rahmenbedingungen, in: DVR Schriftenreihe Verkehrssicherheit Band 25 - Achtsamkeit und
geression - Befunde zu Interaktionen im StrafSenverkehr, Berlin 2024.

Kolumne: StVO-Reform in Kraft getreten. in: DVR-report 3/2024, S. 44 £.

Aufsatz: Fufsganger im Stadtverkehr - Opfer oder Tater?, gemeinsam mit Dietmar Rudolph, in: Neue Zeitschrift fiir
Verkehrsrecht (NZV) Heft 1/2025, S. 32 - 37.

Aufsatz: Rechtsproblem ,Behordlich angeordnetes Gehwegparken”, gemeinsam mit Dietmar Rudolph, in: Neue Zeitschrift
fiir Verkehrsrecht (NZV) Heft 2/2025, S. 54 - 58.

Aufsatz: Gemeingebrauch oder Sondernutzung beim Abstellen von E-Scootern und Leihfahrrdder im 6ffentlichen
StrafSenraum, gemeinsam mit Dr. Adolf Rebler, in: Verkehrsdienst (VD) Heft 05/2025, S. 115 - 125.

Aufsatz: Rechtsproblem , Behordlich angeordnetes Gehwegfarken” - Update, gemeinsam mit Dietmar Rudolph, in: Neue
Zeitschritt fiir Verkehrsrecht (NZV) Heft 6/2025, S.”257 - 261.

Kolumnﬁ:) A&ﬁ?i%e als Selbsthilfe, September 2025, auf: https:/ /motorjournalist.de/2025/09/muellers-kolumne-anzeige-als-
selbsthilfe

Kolumne: Ignorante Richter, Oktober 2025, auf: https:/ /motorjournalist.de/2025/09/muellers-kolumne-ignorante-richter/




Einen grofsen Teil meiner
Veroffentlichungen finden
Sie im kostenlosen
Download auf der folgenden

Webseite:



Aktuell

n tut fur

ehrsrecht und

‘ i ehrsverhalten

Unsere Biicher Unsere Angebote fiir Sie Medien Verkehrsgesetze

Arbeitsbasis Qualifikation

il

— e s c——
—

https //www.1vvbautzen de/

Kontakt Anfahrt

I

L
' ,‘ "
-




Rechtlicher
Hinweis

Rechtlicher Hinwelis:

1. Das Copyright fiir die Veroffentlichungen auf meiner Website
liegt bei mir.

2. Die Aufsdtze diirfen zu Informations- und Schulungszwecken
von allen Leserinnen und Lesern frei und kostenlos genutzt
und auch in digitaler oder gedruckter Form verteilt und sogar
im Internet zum kostenlosen Download bereitgestellt werden.
Voraussetzung dafiir ist nur eine vorherige Mitteilung per Mail
an mich.



Meine Erreichbarkeit

Autor:

Prof. Dr. jur. Dieter Muller

Institut fur Verkehrsrecht und Verkehrsverhalten
An der Petruskirche 16

06120 Halle (Saale)

Mail: ivwb@ivvbautzen.de
Website: https://www.ivvbautzen.de/
Social Media: https://www.linkedin.com/in/prof-dr-dieter-muller-5695b396
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