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L ebensschutz als hochster Wert

Das Interesse der Allgemeinheit an der
Sicherhelt des Straldenverkehrssteht auch in
Zusammenhang mit dem aus Art. 2 Abs. 2 Satz
1 GG ableitbaren Auftrag zum Schutz vor
erheblichen Gefahren flr Leib und Leben.

BVerfG, Beschluss vom 5. Juli 2010 0 2 BvR 759/10, Rn. 14, juris



Grundgesetz fur die
Bundesrepublik
Deutschland

Art. 2

_ (1) Jeder hat dasRecht auf
die freie Entfaltung seiner
Personlichkeilt,

(2) Jeder hat dasRkecht auf
Leben und korperliche
Unversehrtheit.




Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG 0 Staatliche Schutzpflicht

Stral3enverkehrsgesetz i
Stral3enverkehrs -Ordnung i

VwV -StVO



Allgemeine Verwaltungsvorschrift

zur Stral3enverkehrs -Ordnung (VwWV -StVO)

Zu 81 Grundregeln

|. Die Stral3enverkehrs-Ordnung (StVO) regelt und
lenkt den oOffentlichen Verkehr. Oberstes Ziel ist

dabel die Verkehrssicherheit. H1 er b e | | St
Zeroo0 (keine Verkehrsuntf 2|

schweren Personenschaden)Grundlage aller
verkehrlichen Malshahmen.
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StVG -Novelle 2024

8 6 StVG 0 Verordnungsermachtigungen

(4a) 'Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 8, 15

Buchstabe b oder ¢, Nummer 16 oder 18&odnnen auch erlassen
werden

Azur Verbesserung des Schutzes der Umwelt darunter des
Klimaschutzes,

Azum Schutz der Gesundheit oder
Azur Unterstiitzung der stadtebaulichen Entwicklung

sowelt sie nicht bereits nach Absatz 4 erlassen werden konnen.
e



Gesundheit

Ermachtigungen Stadtebauliche

fir Verordnungen Entwicklung

Umwelt Klimaschutz




StVG -Novelle 2024

8 6 StVG d Verordnungsermachtigungen

(4a) Die nach Satz 1 erlassenen Rechtsverordnungen und
auf ihnen beruhenden Anordnungen mussenneben der
Verbesserung des Schutzes der Umwelt, des Schutzes der
Gesundheit oder der Unterstltzung der stadtebaulichen
Entwicklung

Adie Leichtigkeit des Verkehrs beriicksichtigen und
Adurfen die Sicherheit des Verkehrsnicht beeintrachtigen.



Leichtigkelt des
Verkehrs

Verbindliche berlcksichtigen

Auslegung Sicherheit des
Verkehrs nicht
beeintrachtigen




-mussen berucksichtigen &

= In Betracht ziehen

= nicht vergessen



-nicht beeintrachtigen & s

= nicht beschranken

— $
¥

= absolut verboten
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Auslegung nach Wortlaut

Sicherhelt des
Verkehrs
|

Leichtigkeit Unterstutzung

stadtebauliche

des Verkehrs Entwicklung

Umwelt - mit Schutz der
Klimaschutz Gesundheit






Sicherheit des Verkehrs

§ 45 StVO dient der Gefahrenabwehr und |
Anordnungen danach stehen in Zusammenhang mit
der verfassungsrechtlichen Pflicht des Staateszum

Schutz des Grundrechts auf Leben und korperliche
Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG)stehen.

Die Straldenverkehrsbehorde ist gehalten, sich um die
g)ptlr_nrl]erung der Sicherheit Im Stral3enverkehr zu
emuhen.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 5. August 2025 011B
24.489, Rn. 27, juris



8§ 45 StVO o Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begrindung gem. BR -Drucks. 321/24 (B), S. 7

Die Forderung des Fuldverkehrsist ein zentraler
Baustein fur die Erreichung der Klimaziele , fUr die
Resilienz von lebenswerten Stadten und fur den
erfolgreichen Ausbau des oOffentlichen |
Personennahverkehrs. Bel der Weiterentwicklung
des Stral3enverkehrsrechts ist daherder Sicherheilt,
L eichtigkelt und Attraktivitat des Ful3verkehrs
besonders Rechnung zu tragen



StVO -Novelle 2024

§ 45 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen

(1) Die StralRenverkehrsbehorden konnendie Benutzung bestimmter
Strafen oder Stral3enstrecken aus Grunden der Sicherheit oder
Ordnung des Verkehrs beschranken oder verbietenund den

Verkehr umleiten. Das gleiche Recht

/. zur Verbesserung des Schutzes der L
Klimaschutzes, zum Schutz der Gesund

haben sie

mwelt, darunter des
neit oder zur Unterstltzung

der geordneten stadtebaulichen Entwick

ung, sofern die Leichtigkeit

des Verkehrs berlcksichtigt ist und die Sicherheit des Verkehrs nicht

beeintrachtigt wird, hinsichtlich

b) der Bereitstellung angemessener Flacherfur den fliel3enden und

ruhenden Fahrradverkehr sowie fur den

Ful3verkehr.



Fuldverkehr

angemessene Flachen




§ 45 StVO 0 Verkehrszeichen
und Verkehrseinrichtungen

(10) Absatz 9 gilt nicht, &

2. far Anordnungen nach
Absatz 1 Satz 2 Nummer 7.



Einfache Gefahrenlage

BR-Drucksache 518/23, S. 24:

Die Beschrankung der Anordnungsvoraussetzungen auf
di e aeil nfacheo Gef ahr imfSipnme
des 8§ 45 Absatz 9 Satz 1 StVO erweitert den
stral3enverkehrsbehordlichen Handlungsspielraum, sodass
mit dem Zeichen 293 bereits vor einer Risikoverdichtung
zu besonderen Gefahrenlagen sichere
Querungsmaoglichkeiten fiur Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen, Altere und Kinder geschaffen

werden konnen.

F



Einfache Gefahrenlage

Eine einfache Gefahrenlage liegt im
Umkehrschluss zur von der Rechtsprechung
definierten qualifizierten Gefahrenlage immer
dann vor, wenn nur ein allgemeines Risiko
einer Beeintrachtigung der in den Rechtsguter
Sicherheit und Ordnung des Verkehrs vorliegt .






Bildquelle: Schurig, Kommentar StVO
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Quelle: https://www.lueneburgaktuell.de/xmedia/themen_full/Aufteilung_Radweg_nach_Norden_Banneraktion_17.9.2023.JPG




8 45 StVO 0 Verkehrszeichen und

Verkehrseinrichtungen

Begrindung gem. BR -Drucks. 321/24 (B), S. 20

Die Straldenverkehrsbehorde muss konkret darstellen
und begriinden, inwieweit im Anordnungsbereich durch
die Bereitstellung der Flache fur den flieldenden und
ruhenden Fahrradverkehr sowie flr den Fuldverkehr die
anderen Verkehrstellnenmer und damit der motorisierte
Individualverkehr, aber auch der OPNV, nicht
unangemessen beschrankt werden.Die konkret
vorliegende Flache muss also zwischen den einzelnen
Verkehrstragern angemessen aufgeteilt werden.



N

Wann ist angemessen?
eine Flache

\




VwV -StVO zu §45 StVO
(neu, seit 1.7.2025)

Rn. 14a

Soweit Anordnungen zur Einrichtung von
Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden
Lichtzeichenregelungen flr Linienbusse
sowie zur Bereitstellung angemessener
Flachenfir den Rad- und Ful3verkehr auf § |
45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 gestutzt
werden, sollten sie auf einem
verkehrsplanerischen Gesamtkonzept
beruhen.

Das Gesamtkonzept kann auch flr eine
Verkehrsart (z. B. Radverkehrsplan,
Ful3verkehrsplan, Nahverkehrsplan) oder
ein raumliches Teilgebiet aufgestellt
werden.



VwV -StVO zu §45 StVO
(neu, seit 1.7.2025)

Rn. 14b

Es genugtdabel, wenn sich
der Beitrag aus der
perspektivischen Umsetzung
des Gesamtkonzeptsergibt;
der Effekt muss sich nicht

ereits aus der Umsetzung der
jewelligen Einzelmalinahme
ergeben.




N

Jede Kommune
darf fur sich auf
der Grundlage
eines Konzepts
entscheiden,

wann
Verkehrsflachen
iIhrem Umfang

nach angemessen
sind.

\



Eine Forderung des Ful3verkehrs
bedeutet verkehrspolitisch,
verkehrsplanerisch und
verkehrsrechtlich:

AAusweitung der Verkehrsflachen
fur den Fuldverkehr.

AR&aumliche Einschrankungen fiir
andere Verkehrsarten.

AErhdéhen der Verkehrssicherheit
fur den Fuldverkehr.

AEffiziente Gesamtplanung des
flieRenden Fuldverkehrs.

AEinbeziehen der Zielgruppe in
Planungsprozesse usw.

Quelle: D. Mller




Erleichterte
Anordnung von
Fuldgangeriberwegen

i
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Samtliche
Anordnungs - \enn sje auch
moglichkeiten praktisch
wirken nur umgesetzt
dann, werden.

\

Quelle: D. Muller






Schutzvorschriften

§ 1 StVO 0 Grundregeln

(1) Die Teilnahme am Straldenverkehr erfordert standige Vorsicht
und gegenseitige Rucksicht

(2) Wer am Verkehr teillnimmt hat sich so zu verhalten , dass kein
Anderer geschadigt, gefahrdet oder mehr, als nach den
Umstanden unvermeidbar, behindert oder belastigt wird.



Grol3tmoglicher Schutz

§ 3 StVO 0 Geschwindigkeit

(2a) Wer ein Fahrzeug fuhrt, muss sich
gegenuber Kindern, hilfsbedurftigen und
alteren Menschen, insbesondere durch 73
Verminderung der Fahrgeschwindigkeit und & 2
durch Bremsbereitschaft, so verhalten, dass B
eine Gefahrdung dieser Verkehrsteillnehmer
ausgeschlossen Ist.



Fuldgangeruberwege

§ 26 StVO 0 Ful3gangertberwege

(1) An Ful3gangertberwegen haben Fahrzeugemit Ausnahme
von Schienenfahrzeugenden zu Fuld Gehendensowie
Fahrenden von Krankenfahrstuhlen oder Rollstuhlen, welche
den Uberweg erkennbar benutzen wollen, das Uberqueren der
Fahrbahn zu ermoglichen. Dann durfen sie nur mit maldiger
Geschwindigkeit heranfahren; wenn notig, missen sie warten.




© D. Miiller



© Prof. Dr. Dieter Miiller, 2019



